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TERMO DE JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE. i 400 2
(Art. 74, 1ll, “c, ”, da Lei N° 14.133/2021). e S

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 114/2025 — SMAD.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 003/2025-SELCO.

1. DESCRIGAO DO OBJETO
Assessoria Juridica - Prestacdo de servicos de assessoria e consultoria juridica,

especialmente nas areas de Direito Publico, Direito Municipal e Direito Administrativo, a ser
prestado de forma presencial (sede da Prefeitura Municipal) e remota (sedes do escritério e
destinados a assessorar o Gabinete do Prefeito, o Setor de Licitagdes e os 6rgdos de controle
interno e externo em assuntos de natureza juridica e de interesse da Administragdo Publica,
compreendendo, ainda, na advocacia publica frente aos Tribunais estaduais, federais e
superiores, em questdes afetas ao municipio, e em complementacgao técnica a atuagao da
Procuradoria.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

Trata-se de demanda solicitada pela Secretaria Municipal de Administragéo, a fim
de contratagdo de empresa especializada em Assessoria Juridica, em especial para
aconselhamento, pareceres, orientacdes, ao Chefe do Poder Executivo, Secretarios
Municipais, e demais necessidades do Municipio.

Os servidores dos Cargos atuam principalmente nas inimeras agdes judiciais,
processos administrativos, sindicancias, inquéritos civis, prestacdo de contas, termos de
fomentos e cooperagdo, e demais atuagdes que demandam de servidores com vinculo.

A presente contratacao faz-se necessario para atuagéo direta com Chefe do Poder
Executivo, Secretarios Municipais, e demandas que demandam de Consultoria Juridica de
natureza de estratégica, emitindo pareceres, recomendagdes, opinides, entre outros.

Pelo exposto, faz-se uso da faculdade do artigo 72 da Lei 14.133/2021, para
Contratacéo Direta, do tipo Inexigibilidade de Licitacdo, nos termos do Artigo 74 da Lei
14.133/2021, observando todos os requisitos legais.

3. JUSTIFICATIVA JURIDICA

O presente instrumento de justificativa visa cumprir o disposto no artigo 74, inciso
lll, alinea “c” da Lei n® 14.133/2021 como antecedente necessario a Contratacdo Direta, do
tipo Inexigibilidade de Licitagdo, a qual objetiva Contratagdo de empresa especializada
prestac@o de servigos técnicos profissionais de consultoria juridica em direito publico

para

atender as necessidades da Secretaria Municipal de Administragdo, Gabinete do
Executivo, e demais necessidades das Secretarias Municipais.

A Constituicdo Federal acolhe a presuncdo de que a prévia licitagdo produz a
melhor contratagéo, isto &, aquela que assegura a maior vantagem possivel & Administragcdo
Publica, com observancia ao principio da isonomia. Contudo, a prépria Constituicdo se
encarregou de limitar tal presungao, facultando a contratagao direta nos casos previstos na
legislacdo pertinente.

Rua Rodrigo José da Silva, N° 37, Centro, Bonfim/RR. CEP: 69.380-000 M
CNPJ: 11.958.876/0001-61 W




PREFEITURA Gt
DE BONFIM S =l ale
ESTADO DE RORAIMA _hk‘d

PREFEITURA MUNICIPAL DE BONFIM

SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACOES E CONTRATOS z 'J,—‘)‘:;;\

N\

~
:
'P' El g SECRETARIA DE UCITAGOES £ CONTRATOS
|
f
|
)

A Lei 14.133, de 01 de abril de 2021 regulamentou o dispositivo constitucional "::_:,f_‘_,\
transcrito e instituiu normas e procedimentos para a realizagdo de licitagdes e celebragdo 1 10 2
de contratos no ambito da Administracdo Publica, prevendo, neste contexto, hipéteses ;.- =

e g it " . - LAY ) 2005
excepcionais de contratagéo direta, em que, legitimamente, a Administragéo pode celebrar y,
contratos sem a prévia realizagdo de processo licitatério, com o devido amparo legal e
dotadas das devidas justificativas legais.

Nesse passo, a Lei n® 14.133/2021 possibilita excecdes a esta regra, como a
Inexigibilidade de Licitagao (artigo 74). Neste expediente, aplica-se a hipétese do art. 74,
inciso lll, alinea “c” da mencionada Lei.

O referido texto leciona que a licitagao sera INEXIGIVEL A LICITAGAO quando da
contratagdo de servicos técnicos especializados, com profissionais de notdria

Hwon

especializagdo, elencando na alinea “c”, os servigos de Assessoria e Consultoria Técnica. |

De outro norte, embora a legislagdo permita a Contratagdo Direta, ndo significa
inaplicagdo dos principios basicos que orientam a atuagdo administrativa, nem caracteriza
uma livre atuacdo administrativa. E obrigatério o cumprimento de diversos requisitos, a fim
de que a escolha da contratagdo, recaia sobre empresa com qualificagédo técnica, que
cumpre os requisitos de habilitacdo, e que apresente a melhor proposta, preservando
assim os principios da contratagao publica.

A auséncia de licitagdo ndo se equivale a uma contratacdo informal, realizada por
quem a Administragdo melhor Ihe aprouver, sem a adocao de cautelas e prova documental
condizente e apta a dar suporte e respaldo a via adotada, pelo contrario, a contratagéo i

direta exige um procedimento prévio, em que a observancia de etapas e formalidades &
imprescindivel. Trata-se de um procedimento formal prévio destinado a produzir a melhor
escolha possivel para a Administracao.

w "

Pelo exposto, pode a Administracdo Publica aplicar o artigo 74, inciso Ill, alinea “c
da Lei n° 14.133/2021, contratar diretamente, por Inexigibilidade de Licitagcdo, pessoa
juridica que preencha TODOS os requisitos legais.

A Nova Lei de Licitagbes autoriza expressamente a contratacéo direta mediante

4. ENQUADRAMENTO LEGAL |
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, nos termos do artigo 74, conforme dispée:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em

especial nos casos de: 1

Il - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos ‘

especializados de natureza predominantemente intelectual com

profissionais ou empresas

de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigcos

de publicidade e divulgacao:

(...) 1

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras

ou ftributarias; ‘
|
|
|
|
J

Além da previsdo do contigo no artigo 74, Ill, da Lei 14.133/2021, é obrigatério o
cumprimento de outros requisitos legais, nos termos do artigo 72 da Lei.
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende .os'
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ‘ser A A\

instruido com os seguintes documentos: -
- M4 o28

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se foro caso, estudo .../

técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificagdo minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o

extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposicéo do publico em sitio eletrdnico oficial.

13- \0% .;;/
\-“-"._.___/

Além disso, foram observadas as regras contidas nos artigos 18 e 23 da Lei
14.133/2021.

5. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha do fornecedor para a prestagdo dos servigcos técnicos especializados de
assessoria e consultoria juridica foi motivada pela natureza singular do objeto e pela notéria

especializagdo exigida, conforme preconiza o art. 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021.

Trata-se de servigos que demandam conhecimento técnico-juridico aprofundado
e experiéncia comprovada no assessoramento de entes publicos, especialmente em
areas complexas como Direito Administrativo, Direito Publico e Direito Municipal, com foco na
orientagdo juridica de atos administrativos, elaboragdo de pareceres, minutas, analise de
licitactes, contratos e defesa institucional do Municipio junto a érgaos de controle e instancias

judiciais.

A empresalescritorio escolhido possui atuagao reconhecida na area de Direito
Publico, com histérico comprovado de prestagdo de servicos semelhantes em outros entes
da Administragdo Publica, além de reunir em seu quadro funcional advogados regularmente
inscritos na OAB, com ampla experiéncia profissional, capacitagdo técnica e conhecimento

h

especifico da legislagdo aplicavel a gestao publica municipal.
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A escolha foi realizada com base na analise comparativa de qualificagdes técnicas

disponiveis no mercado, optando-se pelo fornecedor que comprovou: 11

« Capacidade técnica especifica e aderente ao objeto da contratagéo;

e Qualificagdo do corpo juridico, com expertise reconhecida em consultoria juridica
publica;

» Apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica emitidos por érgédos publicos;

* Histérico de regularidade fiscal, juridica e técnica.

A notéria especializagao foi identificada com base na reputacéo profissional construida pela
empresal/escritorio junto a Administragdo Publica, evidenciada por meio de documentos e
comprovagodes juntadas aos autos do processo administrativo, estando plenamente alinhada

com o interesse publico e com a legalidade da contratacao por inexigibilidade.

Assim, a escolha do fornecedor esta justificada tecnicamente e juridicamente,
demonstrando-se a viabilidade da contratagcdo direta e assegurando o atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Administragio — SMAD, com eficiéncia,

seguranga juridica e observéancia dos principios que regem a Administragado Publica.
6. JUSTIFICATIVA DO PRECO

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Publico deve ser
meta permanente de qualquer Administracdo. Como se sabe, tendo em vista que o objetivo
dos procedimentos licitatérios é selecionar a proposta mais vantajosa a administragao, e
considerando o carater excepcional das ressalvas de licitagdo, um dos requisitos
indispensaveis a formalizagao desses processos € a justificativa do preco.

Assim, vale ressaltar que o prego a ser pago de R$ 168.000,00 (cento e sessenta
e oito mil reais) anual, encontra-se de acordo com a estimativa de gastos pretendidos pelo
Municipio.

7. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente
contratacdo encontram-se devidamente alocados no orcamento da Prefeitura Municipal
para o exercicio de 2025, classificados : :

Unidade Orgamentaria: Gabinete do Prefeito - GAB.

Programa de Trabalho: 04.122.0200.2003.0000

Elemento de Despesa: 3.3 90.39.00 Q
Fonte de Recursos: Recursos proprios.

Tipo de Empenho: No Global. ”/
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8. DA COMPROVACAO DE QUE PREENCHE E HABILITAGAO (art,72, V). h M\ x2

O art. 72, inciso V, da Lei Federal N° 14.133/2021 estabelece a necessidade de
comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacéo
minima.

a) Certiddo de Regularidade junto ao Fisco Federal atualizada (art. 91, § 4° da Lei N°
14.133/2021);

b) Certiddo de Regularidade junto ao Fisco Estadual atualizada (art. 91, § 4° da Lei N°
14.133/2021)

c) Certiddo de Regularidade junto ao Fisco Municipal atualizada (art. 91, § 4° da Lei N°
14.133/2021);

d) Certiddo de Regularidade junto ao FGTS atualizada (art. 91, § 4° da Lei N°
14.133/2021)

e) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas atualizada (art. 91, § 4° da Lei N°
14.133/2021);

f)  Cartdo do CNPJ (art. 66 da Lei N° 14.133/21),

g) Contrato social e alteragdes (art. 66 da Lei N° 14.133/21);

h)  Documentos do representante legal — CPF e RG (art. 66 da Lei N° 14.133/21);

9. DOS DEMAIS REQUESITOS ATINENTES A ESPECIE (art., 72 ad Lei N° 14,133/21).

Sem prejuizo das observagoes acima exaradas, deve ser atendido os requisitos comuns as
contratacdes publicas, os quais estao relacionados abaixo:

a) Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei (art.72, II);

b) Processo formal de contratacdo direta (artigo 72 da Lei 14.133/2021)

c) Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo (art. 72, 1);

d) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento

dos requisitos exigidos (art.72, I1);

e) Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o

compromisso a ser assumido (72, 1V);

f) Comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagao

minima necessaria (72, V);

g) Razao da escolha do contratado (art. 72, VI);

h) Justificativa de preco (artr.72, VIl),

i) Autorizagdo da autoridade competente (art.72, VIII),

i) Minuta do Contrato.
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10. CONCLUSAO.

Diante dos dados expostos e da documentagdo apresentada, uma vez confimada essas
informacdes, entende-se como presentes as condi¢des exigidas no art. 74, I, “c, f’, da Lei N°
14.133/2021, viabilizando a contratacao direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa
CHAGAS BATISTA ADVOGADOS ASSOCIADOS - CNPJ 01.186.952/0001-04 conclui-se
que, uma vez observadas ditames legais, segue para prosseguimento.

Bonfim/RR, em 15 de julho de 2025
%

Angela Azev;}io da Silva
Agente de Contratagao

y .

Leidy Lagza da Silva Costa Vianna Joana Alfredo
Membro Membro
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