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PARECER N° 1528/2022/CONSULTORIA/ESCRITORIO CHAGAS
BATISTA & ADVOGADO ASSOCIADOS

PROCESSO N° 168/2022

Direito  administrativo.  Licitagdes e
Contratos. Inexigibilidade de Licitag3o.
Analise juridica prévia. Aprovacdo.

Senhor Presidente,

RELATORIO

1. A Comissdo Permanente de Licitacdo, em atendimento ao gue
dispde a Lei n.° 8.666/93, submete a apreciagao desta Assessoria o
procedimento administrativo, que culminou na inexigibilidade do processo
licitatério para aquisigdo de armamento para Guarda Civil Municipal de
Bonfim, nos termos do art. 25, inciso I, todos do diploma legal citado.

2 Os autos, contendo 1 (um) volume, foram regularmente
formalizados. Vieram instruidos com os documentos pertinentes, no que
importa a presente andlise.

3 Na sequéncia, o processo foi remetido a este Escritério de
advocacia, para a andlise prévia dos aspectos juridicos do procedimento
licitatorio, prescrito no art. 38, pardgrafo Unico, da Lei no 8.666/93. Este
Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a Prefeitura no controle interno
da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatdria.

ANALISE JURIDICA

4, O presente parecer cinge-se Unica e exclusivamente aos
aspectos juridicos e formais que envolvem o tema. Isto porque a decisao de
efetuar qualquer contratagdo depende de andlise dos critérios de
oportunidade, necessidade e conveniéncia, reservada a drea requisitante, ndo
sendo extensivel a competéncia institucional desta Assessoria Juridica.
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5 Desta forma, ndao nos cabe manifestar quanto ao mérito da
contratagdo em si, restringindo-se apenas aos aspectos juridicos do contrato,
ndo abrangendo a aprovagdo de seus aspectos de natureza financeira, técnica
e comercial.

6. Versando sobre a possibilidade de a Administragdo Publica
Municipal contratar o citado objeto, cumpre-nos destacar a disposicdo contida
no art. 25, inc. I, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou

géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo
de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo
ou a obra ou o servio, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

7 Nesse passo, a legislagdo vigente admite a possibilidade de
aquisicdo de equipamentos e materiais desde que, respeitado os preceitos
legais e com as devidas justificativas.

8. Nos ensinamentos de Margal Justen Filho, esta norma de
excegdo ao dever de licitar pode ser encarada da sequinte forma:

A modalidade mais evidente de inviabilidade de competicdo é
aquela derivada da auséncia de alternativas para a
Administragdo Publica. Se existe apenas um Gnico produto em
condigbes de atender a necessidade estatal, ndo ha sentido em
realizar licitagdo. Seria um desperdicio de tempo realizar a
licitagdo (...). (FILHO, Margal Justen, Comentdarios & Lei de
Licitagées e Contratos Administrativos, 172 ed., S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, p. 576).

9. Cumpre destacar que de acordo com Termo de Referéncia
acostado aos autos do processo administrativo, o processo de inexigibilidade
se fundamenta no fato de que:

(...)Aquisicdo de licenca, equipamentos (camera, leitor
biométrico e coletor de assinatura) e software para
cadastramento biométrico com digitalizacdo das biometrias,
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fotografia, impressdes digitais e a assinatura para ser utilizado
na emissdo do novo modelo de RG e a Administragdo Publica
deve enquadra-la como Inexigibilidade na legislacdo para
celebrar o Contrato, em razdo de existir um Unico fornecedor
com absoluta exclusividade na fabricagdo e comercializacdo da
Cémera para cadastramento Biométrico, denominada
Akyscam, conforme depoésito langado a registro de Patente
perante o Instituto Nacional de Propriedade (INPI) de n° BR 10
2018 015943-7, bem como sendo a Unica empresa
homologada junto a Diretoria Metropolitana de Identificagdo
Técnica/POLITEC para uso dos equipamentos biométricos e
software no Sistema de Identificag&o Civil (SIC), (...)

10. Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido j& decidiu:

A situagdo fatica de dependéncia operacional e tecnolégica e a
imprescindibilidade dos servicos prestados autoriza admitir
seja firmado contrato por inexigibilidade de licitagdo, baseado
na inviabilidade de competigdo (Acérddo 2.418/2006, Plenario,
Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa)

11. Além dos mencionados requisitos especificos, deve a
Administragdo Publica se atentar aos requisitos gerais trazidos no art. 26, da
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, que reza in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no
inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8o
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a
eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranga publica que justifique a
dispensa, quando for o caso;

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante:

i

IIT - justificativa do preco.
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IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados.

12. Nesse rumo, denota-se que a Administragdo Publica, quando da
contratagdo do objeto sub examine, precisa estar respaldada e tomar
inumeros cuidados, devendo expor de forma fundamentada sua motivagao,
ndo apenas sobre a necessidade do objeto do contrato, mas também as
razbes na escolha de se contratar determinado produto, esclarecendo as
razdes do seu convencimento.

13. Assim, temos que, respeitado as determinacdes legais, a
aquisigcao do armamento mencionado, podera ser realizada pela modalidade
de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, desde que, demonstrado os beneficios
ja pontuados no presente parecer.

14, Portanto, pela andlise dos documentos, no tocante a
inexigibilidade, obedeceu, in casu, a todos os requisitos contidos na Lei n°
8.666/93, portanto atesto a regularidade juridica formal do procedimento
administrativo, estando apto ao prosseguimento.

CONCLUSAO

15. Ante o exposto, no presente caso, verifica-se que foram
demonstrados os requisitos legais exigidos para configuragdo da
inexigibilidade de licitacdo.

16. Opinamos favoravelmente a inexigibilidade de licitac&o.

17, Registramos, por fim, que a andlise consignada neste parecer se
ateve as questdes juridicas observadas na instrugdo processual e no edital,
com seus anexos, nos termos do paragrafo (nico do art. 38 da Lej n°
8.666/93. Ndo se incluem no dmbito de analise deste Escritério de advocacia
0s elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem
financeira ou orgamentdria, cuja exatiddo deverd ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente da Prefeitura.

A consideragao superior.

Boa Vista, 14 de dezembro de 2022.

P:;E}o Maciel

OAB/RR 861
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