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Advogados Associados ;
PARECER N° 033/2023/CONSULTORIA/ESCRITORIO CHAGAS

BATISTA & ADVOGADO ASSOCIADOS

PROCESSO N° 021/2023

Direito  administrativo. Licitagbes e
Contratos. Inexigibilidade. Andlise juridica
prévia. Aprovagao.

Senhor Prefeito,

RELATORIO

1. Trata-se de procedimento para contratagdo direta, sob a
modalidade de inexigibilidade de licitagdao, com vista a contratagao da
empresa G10 - Comércio Varejista de Livros LTDA, G10 Editora, para
aquisicdo de livros paradidaticos, para atender as necessidades da Secretéria
Municipal de Educagdo, Prefeitura Municipal de Bonfim/RR.

2. Os autos, contendo 1 (um) volume, foram regularmente
formalizados. Vieram instruidos com os documentos, no que importa a
presente analise.

3. Na sequéncia, o processo foi remetido a este Escritério de
advocacia, para a andlise prévia dos aspectos juridicos da minuta do edital
elaborado, prescrita no art. 38, pardgrafo Unico, da Lei n° 8.666/93. Este
Parecer, portanto, tem 0 escopo de assistir a Prefeitura no controle interno
da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da
licitagao.

ANALISE JURIDICA
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4, O presente parecer cinge-se Unica e exclusivamente aos
aspectos juridicos e formais que envolvem o tema. Isto porque a decisdo de
efetuar qualquer contratagdo depende de andlise dos critérios de
oportunidade, necessidade e conveniéncia, reservada a area requisitante, nao
sendo extensivel a competéncia institucional desta Assessoria Juridica.

5. Desta forma, ndo nos cabe manifestar quanto ao mérito da
contratagdo em si, restringindo-se apenas aos aspectos juridicos do contrato,
ndo abrangendo a aprovagao de seus aspectos de natureza financeira, técnica
e comercial.

6. Nos termos de nossa Carta Magna, estampado no inciso XXI do
art. 37, quaisquer obras, servigos e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica, excecdo disposta quando presente uma das
hipéteses elencadas na Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos),
artigos 24 (dispensa de licitagdo) e 25 (inexigibilidade de licitagdo por
inviabilidade de competicdo) hipéteses que legitimam a contratagao Direta
entre o poder publico e o particular.

Z. Também, ante a disposigdo do art. 2°, caput, da Lei n© 8.666/93,
via de regra, todas as contratagdes publicas devem ser precedidas do devido
processo licitatério, premissa que visa festejar os principios da ampla
concorréncia e da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

8. As excegdes, como o préprio nome jé& diz, somente podem
ocorrer em casos Ultimos, quando jé ndo socorrem outras possibilidades a
Administragdo ou quando ndo se mostrar plausivel a realizagdo de um
processo licitatério para a consecugdo do objeto que interesse ao ente
publico.

9. Desta forma, para que se conclua pela ndo realizagdo de
processo licitatério, mister que o caso concreto se enquadre nas disposigoes
legais das contratagdes diretas, sob o risco de incidir o administrador nas
sangdes do art. 89, da Lai n° 8.666/93, ou em conduta de improbidade
administrativa, a depender da forma com que venha a atuar no exercicio de
seu poder de decis&o.

10. Em regra, como j& consignado anteriormente, as contratagdes
promovidas pela Administragdo Publica s30 sempre precedidas de licitagdo,
assegurada a igualdade de competigdo entre os concorrentes € 0O devido
processo legal, esse caracterizado pelo contraditério e a pela ampla defesa.
Todo o procedimento licitatério é regulamentado pela Lei n° 8.666, de 1993,
ressalvados os demais casos previstos na legislagdo extravagante.

11. Ocorre, porém, que o Estatuto das Licitagdes estabeleceu duas
formas de contratacdo direta, sem licitagdo, para efeito de contratagao com
terceiros, quais sejam: a dispensa de licitagdo e a inexigibilidade de licitagao,
os casos em que a propria lei especifica, principalmente quando ndo se

viabiliza a competitividade.

12. No caso presente, a Administragao pretende a realizagdo de
aquisicdo de livros diddticos, as quais sdao somente confeccionadas
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exclusivamente pela G10 Editora, conforme documentagdo da Secretaria
Municipal de Educagdo e Desporto, bem como declaragdo de exclusividade.

13. Com efeito, o ajuste em pauta encontra fundamentagdo legal no
caput do artigo 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicao, em especial: (...)

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do
art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as
situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo (nico do art. 8o
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagédo
e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos
atos.

Paragrafo inico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

(..)

111 - justificativa do prego.

14. Quanto a justificativa do prego, verificamos que se encontra nos
autos as planilhas de prego devidamente atualizada.

15, A inexigibilidade de fato surge como solucdo quando ha
inviabilidade de competicdo, o que em tese restou configurado no processo
em comento.

16. Portanto, pela andlise dos documentos, no tocante ao
procedimento licitatorio, a todos os requisitos contidos na Lei n® 8.666/93,
atestamos a regularidade juridica formal do procedimento licitatério, estando
apto ao prosseguimento.

| CONCLUSAO |
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17. Ante o exposto, diante do atendimento a todos os requisitos
legais para contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, o presente
procedimento licitatério estd apto para prossegulir.

18. Registramos, por fim, que a analise consignada neste parecer se
ateve as questdes juridicas observadas na instrucdo processual, nos termos
do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93. Ndo se incluem no ambito
de anélise deste Escritério de advocacia os elementos técnicos pertinentes ao
certame, como aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatiddo
deveré ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente da
Prefeitura.

A consideracdo superior.

Boa Vista, 27 de fevereiro de 2023.

Pablo Ramog da Silva Maciel
OAB/RR 861
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ESTADO DE RORAIMA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BONFIM
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.
PARA: GABINETE DO PREFEITO - GAB.

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 002/2023 - CPL.

Em conformidade com a Lei N° 8.666/93 e suas alteracdes, fica estabelecido a

INEXIGIBILIDADE de LICITACAO, conforme o “Art. 25, inciso I”, para a aquisi¢do e fornecimento

— de livros paradidaticos para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo e

Desporto - SMED da Prefeitura Municipal de Bonfim/RR, em favor da Empresa G10 - COMERCIO

VAREJISTA DE LIVROS LTDA, CNPJ: 16.717.416/0001-65, no valor total de R$ 2.139.206.70
(Dois milhdes, cento e trinta e nove mil, duzentos e seis reais e setenta centavos).

Bonfim/RR, em 28 de fevereiro de 2023.

Cirilo Francis deKing e Campos Junior
Pregidente\da CPL.
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Rodrigues
bro efetivo | ~
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Angela Aze\jdo da Silva

Membro/efetivo

Rua Rodrigo Jose da Silva, 37 - Centro.
FONE: (095) 3552-1233 - CNPJ 04.056.214/0001-30
CEP: 69.380-000 - BONFIM — RR.



