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Governo do Estado de Roraima
Secretaria Estadual de Infraestrutura de Roraima
"dmazonia: patrimonio dos brasileiros"

PARECER 274/2024/SEINF/GAB/REPROGE

PARECER N°, 274/2024/CONSULTORIA JURIDICA PGE/RR/SEINF
PROCESSO ELETRONICO _SEI N°, 21101,001384/2024.03

INTERESSADO: Sccretaria de Estado da Inﬁ'z-iestrutura ~ SEINF ¢ 0 Municipio de Bonfim - RR.,
ASSUNTO: Emissdo de parecer sobre a aprovagio da Minuta do Termo de Convénio a ser celebrado entre o Estado
dc Roraima ¢ o Municipio de Bonfim - RR.

EMENTA: TRRMO DE CONVENIO, REGULARIDADE DA MINUTA
DE CONVENIO. APROVACAO DE MINUTA. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME. APLICACAO DO PRINCIPIO
DA LEGALIDADE E RAZOABILIDADE QUT REGE 05 ATOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento qdministrativo, com solicitagdo de analise ¢ respectiva emissio
de parecer juridico, conforme consta no OFICIO N° [675/2024/SEPLAN/GAB (13549071), a respeito da
legalidade da Minuta de Convénio a ser celebrado entre o Estado de Roraima ¢ o Municipio de Bonfim -
RR.

— . E L .
] Presume-se a veracidade das informagdes encartadas no procedimento, bem como a

competéncia dos agentes que atuaram; considerando ainda, o principio da segregagdo de fungoes,
reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, através dos acdrddos 3381/2013- Plenario, e
4227/2017 — Primeira Cdmara; bem como, presume-se a veracidade das informagdes e documentos
juntados ao procedimento, cspecialmente a minuta de Convénio/Plano de Trabalho.

Nao localizamos a Certiddo de regularidade de Convénio emitida pela Controladoria
Geral do Estado {ou dispensa desta), juntado pelo servidor responsavel, apesar de existir protocolo do
pedido (13465599)

Conforme o Plano de trabatho (13542485), o valor global do convénio ¢ de R$
1.798.836,00 (hum milhdo, setecentos e noventa e oito mil, oitocentos € trinta e seis reais), sendo que o
CONCEDENTE/SEINF repassara a quantia de R$ 1.754.649,50 (hum milhéo, setecentos e cinquenta e
quatro mil, sciscentos e quarenta ¢ nove reais e cinquenta centavos), € o MUNICIPIO DE BONFIM. a
titulo de contrapartida arcara com o valor de R$ 44.186,50 (quarenta e quatro mil, cento e oitenta e seis
reais e cinquenta centavos), os rccursos serdo liberados conforme Cronograma de Desembolso constante
do Plano de Trabalho, e/ou de acordo com a disponibilidade de limite financciro do Governo do
Estado/SEINF.



Constam ainda dos autos: | - Projeto Basico (13213484); 2 - Plano de Trabalho
(13542485); 3 - Certiddo de Viabilidade Técnica (13542543); 4-Declaragio (13538162)(13467368) 5~~— .
PED (13539029); Certiddes (13465056, 12876424) ¢ Minuta {13547893). y A, i

Vieram os autos & PGE/SEINF para claboragdo de parccer a respeito da -r'egiiﬁlarg?i%e
juridica da celebracdo do convénio, nos termos da Lei 14.133/2021:

Feito esse brevissimo relato, passemos a analise do mérito da consulta.

2. DO OBJETO DO CONVENIO

O presente Convénio traz a proposta em tela, conforme descrito na minuta do convénio

(13547893), o seguinte objeto: "Projeto: Implatacio de estrada vicinal Olho D'igua no Municipio de

Sonfim" conforme descrito no Projeto Bésico (13213484); 2 - Plano dc Trabalho (13542485) ¢ aprovados
pela Certiddo de Viabilidade Técnica (13542543).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido apresenta-se da seguinte forma:
[ACORDAQ]

9.2 determinar d Secretaria de Telecomunicagdes do Ministério das Comunicagdes que:

9.2.2.2. em cumprimenio do disposto no art. 2° $1°, da IN STN 001797 ¢fc os arls. 7 14 ¢ 35, inciso I, da
Lei n° 8.666/93, exija que o Plano de Trabalho dos convénios a serem celebrados contenha o especificagdn
completa do bem a sev produzido on adguirido e. no caso de obras, instalagdes ou servigos, o projeto bdsico,
entendido como tal o conjunto de elementos necessdrios e suficientes para caracterizar, de modo preciso, a
obra, instalagdo ou seivigo objeto do convénio, sua viabilidade técnica, cusros, fases, ou etapas, e prasos de
execuedo, devendo conter os elementos diseriminados no inciso IX do art. 6" da Lei n" 866693 (AC- 0544-
10/08-P Sessdo: 02/04/08 Grupo: I Classe: V Relator: Ministro Raimundo Carreive - FISCALIZACAQ -
AUDITORIA QPERACIONAL — INICIATIVA PROPRIA).

ACORDAM [...] vm:

[.]

0.2, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lel n” 8.443/1992 ¢/c o art. 194, incisv 1, do Regimento
Interno/TCU, determinar ao 7° Batalhdo de Engenhoria de Construgdo que:

£

9.2.3. abstenha-se de [firmar comvénios para construgdo, reslowragde e conservagde de rodovias,
apresentando programas de trabalho sintélicos ¢ incomplelos, passando o vlaborar projetos bdsico ¢
execulive com os elementos necessdrios o identificar claramente a ohra e as servicos a serem executadas,
bem como os materiais a serem empregados, as especificaces téenicas a serem ohservadas. bem como
orgamenio detathado dos quantfitatives e custos unitdrios relarivos ao obfeta; (AC-2628-51/07- P Sessdo:
03/1207 Grupo: II Classe: V Relator: Ministro Benjamin Zvmler - FISCALIZACAQ - LEVANTAMENTO -
INICIATIVA PROPRIA).

3. DISCUSSAQ E FUNDAMENTACAO



Como se sabe convénio - ¢ o acordo firmado por entidades pohtlcas de qualquer espégigi, ;-
ou cntre clas ¢ particulares para rcalizagdo de objctivos de cardter comum, reciprocos (dlfcrcntc de ©
contrato administrativo em que o objetivo ndo ¢ comum, os interesses perseguidos sio dwergentes) G

O art. 241 da Constituicdo Federal ao tratar do tema em aprego reza que:

"4 Unido, os Estudos, o Distrito Federal ¢ os Municipios disciplinardo por meio de lei vs consorcios
publicos ¢ as convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gesido associada de servicos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos. servigos, pessoal ¢ bens essenciais &
continuidade dos servigos transferidos .

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - NLLCA (lei 14.133/21) sc
aplica, no que couber ¢ na auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos ¢ instrumentos
congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica.

— Lein 14.133/202]
Art. 184, Aplicam-se us disposicdes desta Let. no gue couber ¢ na auséncia de norma especifica, aos
convenios. acordos. afustes e outras instrumentos cangénercs celebrados por drgdos e entidades da
Administracdo Piiblica, na forma estabelecida em regulumento do Poder Executivo federal.

Entende-se, portanto, que a lei 14.133/21 projetou a real necessidade de atividade
legiferante direcionada cspecificamente aos convénios, mas admitiu, ¢m caso de omiss3o do Legislativo, a
aplicacéo de seus preceitos, transterindo ao Poder Executivo o dever de regulamentar.

Por sua vez, vejamos o tcor do Dcereto Estadual n® 34.223-E, publicado no Diario
Oficial 4427, de 24 de abril de 2023;

Art. 27 Os orgdos e enlidudes da Adminisiracio Publiva Fstadual Direta. Awdrquica ¢ Fundacional, os
Jundos especiais e as demais entidades controludas diveta ou indiretamenie pela Administracéo, doravante,
na realizagio de procedimentes que tenham por ohjetivo a licitacdo e contratacdo de obras, servicos.
compras. alienagoes, locages e _a formalizacdo de convénios e outros instrumentos congéneres, nio
3 abrangidos pela Lei 13.019. de 31 de julko de 20114, utilizar-se-do dos Regulumentos da Unido,_salvo os

decretos editados pele governo do estado de Roraima regulamentando a Lei n” 14.133, de 1° de abril de
2021.

Néo obstante, o Decreto n® 19.850-E, de 3 de novembro de 2015, alterado pelo pelo
Decreto 33.930-E de 10/03/2023 regulamentam ¢ estabelccem normas sobre celebracdo de Convénios,
Termos de Cooperagio ¢ Acordos de Cooperagdo Téenica e outros instrumentos congéneres.

Feito o balizamento, vejamos as disposi¢des do art. 25 da Lei Complementar Federal n.*
101/2000, ao dispor sobre os convéntos:

“Para ¢feito desta Lei Complementar, enlende-se por transferéncia vohmtdria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacdo. a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténeia financeira,
guie ndo decorra de determinmugdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saide.

§ 17 Sio exigéncias parg a realizacdo de transferdncia voluntdria. além das estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentdrias;

I - existéncia de dotagdo especifica:

Il - (VETADO)

HI - ohservancia do disposte no incisv X do arl 167 da Constifyicdo:




IV - comprovagdo, por parte do beneficidrio. de:

a) que se acha em dia quanio ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao enle
transferidor, bem como quanto a prestagda de contays de recursos anteriormente dele recebidos, Ear 1

/
0 h " . . L . . - . . /
b) cumprimento dos limites constitucionaly relativos & educagdo e a saude; iy

) observdncia dos (imites das dividas consolidada ¢ mobilidria, de operagoes de crédito, Jnclusive @ g‘
untecipagdo de receita, de inscrigdo em Restos o Pagar ¢ de despesu total com pessoal; 7 &

di previsdo or¢amentdria de contrapartida.

8 2° Evedada u wilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

£ 39 Pary fins da aplicagdo das sangdes de suspensdo de fransferéncias voluniirias constunies desta Lef
Complementar, excetuam-se aguelas relativas a agoes de educagdo, satde e assisténcia social”.

Finalmente ¢ no mesmo contexto, vale citar o teor da Lei Complementar Estadual n.°
1.520/2021, quc alterou a Lei dc Dirctrizes Orgamentarias para o cxercicio de 2021, permitindo ¢
flexibilizando a transferéncia de recursos aos municipios, conforme reza o art. 38:

“Art. 38. A transferéncia voluntdria é caracterizada como a entvega de recursos correntes ou de capital aos
Municipios, u tinlo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira gque nio decorra de determinacdo

y constitucional, legal ou que seja destinada ao Sistema Unico de Satide - SUS, observado o disposto no caput
do art. 23 da Lei Complementar n.” 101, de 4 de maio de 200 - Lei de Responsabilidade Fiscal{NR)

$6.° 4 emissdo de note de empenko. a realizagéo de transferéncia de recuisos ¢ a doagdo de hens, materiais

¢ insumoy, ndo dependerdo da sitwagdo de adimpléncia do Municipio de até 50.0(06) (cincoenta mil) habitunies,
identificada em codasiros ou sistema de informagdes financeiras cantabers e fiscais(AC)"

Portanto, considerando a legislagao vigente, entendemos pela possibilidade de celebragao
¢ prosseguimento do Convénio ora examinado.

DOS REQUISITOS FORMAIS DO CONVENIO

O presente convénio sera formalizado, com respaldo na Constituigdo Federal, Lei de
Sesponsabilidade Fiscal e Legislagdo Estadual.

Como se pode observar, o convénio ora analisado diz respeito a ""Projeto: Implatagio de
estrada vicinal Olho D'dgua no Municipio de Bonfim"

Logo, considerando o carater social do objeto do convénio, aplica-se as disposigoes do
art. 25 da Lei Complementar n.* 101/2000.

A proposito, hd precedentes judiciais que admitem a celebragdo de convénio, mesmo
com pequenas irregularidades formais. quando o objeto do convénio tem relevante interesse social, como
no ¢aso em apreco;

REEXAME NECESSARIO. INSCRICAO DO NOME DE MUNICIPIO NOS CADASTROS
RESTRITIVOS SIAFI, CAUC E CADIN. INADMISSIBILIDADE, NO CASO. SENTENCA
CONFIRMADA. |. Reexame necessdrio da sentenca pela qual o Juizo, na a¢do de conhecimento proposta
pelo Municipio de Crisipolis, BA, contra a Unide e a Caixa Econdmica Federal (CEF ou Caixa). julgou
procedente o pedido para determinar que “as rés se abstenham de exigir do Municipte de Crisopolis a
apresentacdo  de  comprovagde  de  regularidade junto  aos  cadastros  SIAFCAUC/CADIN G ¢



a certiddo previdencidria de débitos no que tange & formalizacdo e assinatura do convénio n® 0519717201 5’@"—“—“‘
Wl g

[---]. com v Ministério das Cidades'." Honordrios advocaticios fixados em RS 3.000,00. 2. Conclusio do Jiizg

em consondncia com u jurisprudéncia. (A} Hipdtese em que "fo] Municipio-autor encontra-se amparad@‘?lﬂ"

art. 23§ 3% da LC 10122000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) ¢ art. 26 da Lei 10.522, 200005 g‘;ré—
excepcionam da vedacdo de transferéncias financeiras da Unido os recursos destinacdos, re.s'pc'c'n'vmnﬁi;n}%! a

/
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execuydo de ‘acdes de educagdo, saide e assisiéncia social' e de ‘agdes sociais ou acoesem -

Jaixa de fronteira’” (TRF 1% Regido, AC 0058526-19.2010.4.01.3500/G0.) (B} "Em direite financeiro, cabe
ao ordenador de despesas provar que niio ¢ responsdvel pelas infracdes, que the sdo imputadas. das leis ¢
regulamentas na aplicagdo do dinkeiro piblico." (STF. MS 20335/DF) Em consequéncia, a jurisprudéncia

tem entendido que, no caso de entidades politicas ¢ quando a inscricdo nos cadastros resiritivos Sfederais -

decorver du auséneia de preslacdo de contus, quem deve ler o nome inscrito nagueles cadastros é a pessoa
naturgl do prefeito ou do governador. que deixou de prestar contas, ¢ néo o Municipio ou o Estado.
Conclusdo que afusta a alegacdo de ofensa ao disposto na Art. 235, § IS TV a, da Lei Complementar
12000 (C)  Ademais.  “fo] STF decidiu que a inscrigdo  de  entidades  politicas  nos
cadastros de inadimplentes se sujeitu ao devido processo legal (Quesido de Ovdem em Agio Civil Origindria
1.048-6/RS; AC 2156 REF-MC)." (TRF 1" Regidu, AMS 0000116-06.2012.4.01. 3400/DF ) (D) Finalmente, o
ST/ cristalizou sua jurisprudéncia qo concluir que: "Ngo pode ocorrer on permanecer a inscricdo do
municipio em cadasiros resiritivos fundada em jrreguluridades na gestdo anlerior gquando, ng gestdo
sucessora, sdo lomadas as providéncias cabiveis a reparacio dos danos eventualmenie cometidos." (877,
Sumula 615.) ITipitese em que o Juizo concluin que "a administragio aiual comproviouf haver lomado as
providéncias ao seu alcance pava regularizar a situacio.” 3. Remessa oficial ndo providu (TREI-0004920-
&4.2016.4.01.3300 000492084201 6401330 ~ Rel JUTL FEDERAL LEAQ APARECIDO ALVES {CONV)

REMESSA NECESSARIA, MANDADO DE SEGURANCA. DIREITQ ADMINISTRATIVO.
PROCESSO  CIVIL. CONVENIO. PROGRAMA BOLSA UNIVERSITARIA, SERVICOS
PRESTADOS. CERTIDOES FISCAIS. AUSENCIA. RETENCAQ DE PAGAMENTO. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DA ADMINISTRACAO.

1. ¥do pode a Administracdo Pithlica, a pretexto de nio recebimento de Certidio Negativa de reguluridade
fiscal, veter pagamentos efetivamente devidos a particular que cumpriv swa parte no convénio regularmente
firmado, sob pena de, assim agindo, deshordar da comperéncia legalmente estabelecida e incorrer em
enriguecimento iicito,

2. O poder de punir hd de ter fundamento legal: s6 a lei pode estabelecer as sangies que o Administracdo
estard qutorizuda a aplicar,

3. Remessa necessdria desprovida. Sentenga confirmada.

(TJDFT - Acordde 917939, 201301118481 67RMQ, Relator: CARLOS RODRIGUES, 6" TURMA CIVEL, data
de julgamento: 3/2°2016, publicado ne DJE: 16/2/2016.

MANDADO DE SEGURANCA. PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. ATENDIDO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. PRESENTE. ACAO MANDAMENTAL. CABIMENTO. SER VICOS PRESTADOS.
INCONTROVERSQ. NEGATIVA DE PAGAMENTO. ILICITUDE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
SENTENCA MANTIDA.

1. O recirso de apelagdo observa o principio da dialeticidade. tendo sido refutados os fundamentos contidos
na v yentenga, razdo pela qual rejeita-se a preliminar de nio conhecimento do apelo.

2. Havendo prova pré-constituida do direito iiquido ¢ certo alegado, mostra-se cabivel u ugdo mandamental,
3. 4 jurisprudincia do c. Superior Tribunal de Justica, assim coma os precedentes desta e. Corte de Justica,
sdo fortes no sentido de que, sem se olvidar do poder conferido d Administragdo de exigiv a comprovagdo de
regularidade fiscal da parte contratada durante toda a vigéncia do contrato. néo pode o Poder Piblico
deixar de honrar com os pagamenios relativos a servigos comprovadamente ja realicados. sob pena de
caracterizar enviguecimeanto ilicito.

4. No caso concreto reston INCOROYErSO gue 05 servigos Joram efetivamente prestados. justificando a
awloridade coatora v ndo pagamento em ruziv da falla de apresentagio de Certidio de Regulavidade de
Débitos Trahathistas (CNDT), caracterizandu-se 1al conduta como ilicita, umea ve= qute inexiste nu legisiagdo
de regéncia tal punicda.

5. Ha previsiao contratual de apresentaciiv de uma séria de documento para fins de recebimenro do
pagamento pelos servigos prestados, contudo, ndo consta desse rol o documento exigido pela impetrada.

6. A alegacio do ente distrital de que o ndo pagamento pelos servigos também decorreria de determinacao da
Justica do Trabalho extrapola os limites da presente lide, uma vez que a determinagdo Judicial, nos rermos
dos limites delineados na inicial, cinge-se ao pagamento em questio, independentemente da apresentacio da
CNDT, se nao howver outro impedimento.

7. Reexume necessario ¢ recurso de upelagdo conhecidos ¢ desprovidos

(TIDFT Acdrdio 931799, 201501107561464P0, Relator: GISLENE PINHEIRQ. . Revisor: JJ COSTA
CARVALHO, 2 TURMA CIVEL, data de Julgamenio: 30:3/2016, publicado ro DJE.: 8/4/2016. Pag.: 151/209)



Desse modo, tem-sc quc a proposta, detalhada a scguir, cstd inserida no conceito legal de
convenio, tratando-se de um instrumento que disciplina a transferéncia de recursos financeiros de dotacdes
consignadas no Orgamento Fiscal (orcamento da Sccrctaria de Estado da Infracstrutura), tendo como
concedente o Estado de Roraima, e como proponente o Municipal. i

s
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O interessc reciproco ¢ marca caracteristica dos convénios. Este sc caracte:rﬁ?a pmo
desejo de os participes alcangarem objetivos comuns. Veja a jurisprudéncia do Tribunal de Contas .da
Unido abaixo arrolada:

[ACORDAO]
L]

Julgar as contas a seguir indicadas regulares com ressalva e dar quitagdo aos responsaveis [...]. sem prejuizo
de fuzer as seguintes determinacdes, de ucordo com os pareceres emitidos nos autos:

1.1, go Servico Nucional de Aprendizagem Industrial e Departamenio Regional em Alagoas que:
[.1.8. limite o uso do instrumento de convénio aos casos em que efetivamente houver interesse reciproco ¢
' regime de mutua cooperacdo. abstendo-se. nos casos de simples presiacdo onercsa de servigos. de firmar

convénios. devendo proceder d contratucdo, mediante o devido processo licitatoriv, nos termos do
Regulamento de Licitacdo e Contratos da entidade: (AC-3749-42/07-1 Sessdo: 28/11/07 Relutor: Ministro
Marcos Bem querer Costa - TOMADA E PRESTACAO PE CONTAS).

[Representagdo, por meio du qual foram apreciadas irregularidades consiantes de instrumento de convénio,
celehrado entre o 10° Batalhdo de Engenharia e Construgio ¢ empresa. |

[SUMARIO]

86 ¢ possivel g celebragcdo de convénio quando o interesse dos participes for comum ¢ coincidente. Tratando-
se de inferesses opostos, o instrumento adeyuado é o contrata.

[VOoTO]

4. Ora. vez que o objeto du avenca ndo trata de interesses comuns aos dois participes, ndo se trata de
convénto, mas de conlrale, instrumento adequado para abrigar interesses opostos e estabelecer os direitos ¢
obrigagoes de cada parte.

3. Conforme salientado pelo Diretor, ndo cabe a celebragdo de convénio para a espécie de negacio firmado
cutre as partes, o que cxige determinagdo para que a situacdo ora analisude ndo seja prolatada ro tempo e,
ainda, o expedicdo de orieniagdes tendenies a evitar ¢ repeticdo do evenio no futuro.

[ACORDAO/}

9.2. determinar ao Departamento de Engenharia € Construgdo do Exército v ao 10 Baralhdio de Engenharia
e Construcdo - 10°BEC guc:

9.2.1. somente procedam o gjustes que envolvam contraprestacio de servigos a empresas se devidamente
amparados na legislagdo partria, fundamenta¢do que deverd constar fornalmente de processo relativo ao
negocio;

9.2.2. ndo utilizem convénio como forma de ajuste quando os interesses das partes ndo concorrerem para o
mesme abjetivo; (AC-1369-28/08- P Sessio: 16/0708 Grupo: [T Classe: VII Relator: Ministro Augusto
Sherman Cavaleanii - FISCALIZACAQ ~ REPRESENTACAQ).

No caso concreto, vislumbra-se o interesse reciproco, uma vez que ird oportunizar ao
Municipio, a descnvolver o "Projeto: Implata¢io de estrada vicinal Olho D'dgua no Municipio de
Bonfim'" | visando o melhor interesse social do Municipio.



Como se v¢& da definigdo de convénio transcrita acima, a mutua cooperagdo ¢ outro
requisito dos convénios. Segundo a professora Maria Sylvia Zanella di Pietro (Direito Administrativo, 222
edi¢do, Sao Paulo: Editora Atlas, 2009, p.337), a mutua colaboragdo “pode assumir varias formas, coma-
repasse de verbas, uso de equipamentos, de recursos humanos e materiais, de imoveis, kno ’@g}ﬁ\‘)g o
outros . =5

H& -3 2? g
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5. DO PLANO DE TRABALHO. L e )

Tal e qual nos contratos administrativos, a fase de planejamento dos convénios e a sua
consubstanciagdo no plano de trabalho é peca chave do alcance do resultado pretendido pelos participes.

E a adequada definicdo do plano de trabalho, portanto, que ird legitimar as condutas dos
convencnics ¢ permitir a realizacdo de controle pelo drgao/entidade concedente de recursos ¢ pelos demais
orgdos de controle interno e externo.

~ Quando a esse documento, vejamos o que diz o Decreto 33.930-E de 10/03/2023:

Are 1°f ]

Pardgrafo vinico. Para os efeitos desie Decreto, considera-se:

[
XII - plano de trabatho: documento por meio do qual o proponente descreve o objeto do convénio,
contendo, pelo menos, as caracteristicas dos interesses reciprocos dos participes, a indicagio do piblico
alvo, o problema a ser resolvido, a descri¢iio das metas a serem atingidas, qualitativa ¢ quantitativamente
com definicio das etapas da execugio, previsio de prato para a conclusido consubstunciada em
crenograma de desembalso e no plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados pela concedente e
da confrapartida financeira;

Jd

Art. 3" Ao proponemte compete manifestar scu interesse em celehrar instrumentos regulados por este Decreto,

mediante apresentacdo de propostn de trabalho ao titular da pasta responsdvel pelo programa de governo,
em conformidade com o programa e com as diretrizes de cada pasta.

h' . = . - - -
Sobre o tema, em caso similar em que se analisa regularidade de convénio, vejamos o

Acordio n® 609/2009 - Plengrio do TCU:

9.8. determinar a0 INCRA, ao FNDE. ao Ministério da Cultura ¢ ao Ministério do Trabatho ¢ Emprego que
observem com rigor as disposigdes a respeito da descrigiio do objeto dos convénios, refutando celebri-
los quande ndo presentes os scus clementos caracteristicos, com deserigdo detaihada. objetiva, clara e
precisa do plano de trabalho. ndo restando dividas do que se prelende realizar ou obter. com a correla e
suficiente descrigdo das metas, etapas/fascs a serem executadas, tanto nos seus aspectos quantitativos como
qualitativos;” (TCU. Acérddo n® 609/2009 - Plenario. Rel, Min. André Luis de Carvalbo. Julgado em: 01 abr.
2009)

Encaixando-sc a proposta perfeitamente no conceito de convénio, nao csharrando cm
qualquer vedagdo, cumpre passar 4 anilise das formalidades que rodelam esta espécie de agdo, sendo
necessaria a prévia aprovagio do plano de trabalho apresentado pelo proponente.

No caso em andlise, o plano de trabalho apresentando para cumprimento do Convénio
ora analisado, cm analise perfunctéria, cumpre os requisitos legais.



6. DAS METAS A SEREM ATINGIDAS, ETAPAS E FASES DE EXECUCAO E PREVISAO DE
INICIO E FIM DA EXECUCAO DO OBJETO E CONCLUSAO DAS ETAPAS E FASES
PROGRAMADAS '-‘

Outro requisito obrigatorio do plano de trabalho sdo as metas do convénio. Elas devem
estar claramente identificadas, ndo bastando uma mera alusdo aos fins do convénio.

Cumpre dizer, também, que ¢ imprescindivel apresentar detalhamento do prazo de
execucio.

No presente caso, da andlise do Plano de Trabalho (1 3542485), identificamos a descrigio
das metas a serem atingidas, qualitativa e quantitativamente com defini¢do das etapas da execucao,
conforme cronograma.

“Z.\]‘)A PUBLICIDADE

Convém aduzir que o instrumento do presente convénio deve ter seu extrato publicado no
Diarto Oficial do Estado, no prazo de até 20 dias. contados da assinatura, e os demais atos de celebracio,
alteragao, liberagdo de recursos, acompanhamento de execugdo e prestagao de contas devem ser
devidamente cadastrados no Sistema de Convénios, permitindo, assim, a correta publicidade, nos termos
do Decreto n° 19.850-E, de 3 de novembro de 2015.

Deve, também, ser comunicada & Assembleia Legislativa do Estado a respeito da
celebragdo do presente convénio, nos termos do Art. 19 do DECRETO N° 33.930-E.

8. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.

Voo ¥
' I

Para formalizagdo da parceria € nevessario o comprometimento dos recursos estaduais,
conforme previsao do artigo 15, 16 € 25, § 1°, inciso 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 15, Serdiv consideradas nio awtorizadus, irregulares e lesivas wo patriménio piblico a geragdo de despesa ou ussungiio de
obrigucio que nio atendam o disposto nos arts. 16 ¢ 17,

Art. 16, A criacio, expansio ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarvete aumento da dexpesa serd acompanhado

de: {Fide ADI 6357)
I~ estimativa do inpuacto orcamentdirio-financeire no exercieo om que deva entrar em vigor ¢ nos dois subiseqiicites,

H - declargedo de ordenador da despesa de qie o aumente tem adequacdo orcamentdria ¢ financeira com a lei ercamentdrig

anual ¢ comparnbilidade com ¢ plano plurianual ¢ com o lei de direirizes orcamentdrias.
& 12 Pura os finy desta Let Complementar, conyidera-ve:

I - adegiada com a lei oreamentivia anual, o despesa vhjeto de dotagio especifica e suficiente, vu gue esteja abrangida por crédito
gendrive, de lorma que somadas todas ax despesas da mesma espécie. realizadas ¢ u realizar; previsias no programa de trabathe,
ndo sefam ultrapassados vs limites cstahelecidos pard 0 exercicio;

i - compativel com o plano pluricnual e a lei de diverrizes wreamentiariis, a despexa que se conforme com as dirctrizes. ofijetives,

priovidades v metas previsios nesses instrumentos e nao infrinfe qualguer de suas disposices,

S22 4 astimativa de gue trata o ingiso J do rapul serd acompanhada das premivsas e metodolugio de coleuly utiiizadas,



§ 3% Ressalva-se do disposio neste eriign a despesa considerada irrelevante, ros termos em que dispuser a lei de diverizes

orcamentdrias,
§ 42 s normas do copul consiituem condicde prévia pora: &Bj
{ - empenho ¢ licitagdo de servigos. jornecimenio de bens ou execugdo de obras:

I - desupropriucde de imdveis urbanos a que se refeve o $ 3% do are 182 du Constiinrgio.

Art. 23 Para efeito desia Lel Complementar, entende-se por transferéneia voluntdria a cnirega de vecursus correnies ou de vapitud
a wlro ente da Fedevaedo, a Hiwlo de coaperacio. wnxilio ou assisténcia financeiva, gue nido decorra de determinugio
constitucional, legal ou os destinudos ao Sistema Unico de Sande.

S 12 8do exigéncias para a realizagio de transferéncia voluntdria. além das estubelecidas na lei de diretrizes orcamentirias.
I~ exisiéncig de deracdo especifica;

- (VETADO)

11 - observineia do disposie no incisu X do art. 167 do Coungtipdodo;

1V - comprovagda. por purte do beneficidria, de.

a) que se acha em dia quante vo pagamento de tribuios, empréstimos e fingnciamentos devidoy ao ente transferidor, bem como

quanto & prestagdo de comtas de recursos anteriormente dele recehidos;
b} cumprimento dos limites constitucionais relaiivos a educacde ¢ a sauide,

¢) abservincia dos limites das dividys consolidada ¢ mobilidria, de aperagdes de crddito, inclusive por amecipacio de receita, de

inscricdo em Restos a Pagar ¢ de despesa total com pessoal;
g} previsio orcamentdriy de contrapartida.

52 Eveduda a wiilizacio de recursos transferides em jinadidade diversa da paciuada.

§ 3% Pura fins du aplicacdo das sangdes de suspensdo de transforéncias voluntirias constames desta Lei Complementar, excetuam-

se aguelas relativas o aedes de educacdo, savide ¢ assisténcia sociul.

Sendo assim, pela andlise dos autos, o procedimento encontra-se em conformidade com a
Let de Diretrizes Orgamentdrias - LDO. Ademais, verifica-se a existéncia de o Pedido de Empenho - PED
emitido e juntado pela Secretaria de Estado concedente. Tais itens encontram-se presentes.

9. DA DISPENSA DA EMISSAO DA CERTIDAO DE ADIMPLENCIA DO MUNICIPIO PELA
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

Y
' No presente caso, ndo localizamos a Certiddo de regularidade de Convénio emitida pela
Controladoria Geral do Estado (ou dispensa desta), juntado pelo servidor responsdvel, apesar de existir

protocolo do pedido (13465599).

Por outro lado, nesses €asos, conforme PARECER 3/2024
COGER/GAB/CONSULTORIA (13316426), a Controladoria Geral do Estado de Roraima dispensou a
emissao da certiddo de adimpléncia do Municipio.

Por conseguinte, o objeto do convénio se¢ mostra de relevante ao municipio, ja que se
trata em "Projeto: Implatacdo de estrada vicinal Olho D'dgua no Municipio de Bonfim"

Nesse sentido, vejamos o teor da Decisdo Administrativa PGE/GAB/ASSESP (2158584)
exarada nos autos do Processo Eletronico n®. 21101.000233/2021.87, conforme se destaca abaixo:

"Fioram os wutos a este Gabinele pura nova undlise, considerando os fundamentos contides no Despacho 645
- 2147790,



Extrai-se do PARECER n". 093/2021/CONSULTORIA JURIDICA PGE/RR/SEINF - 2103701 e a-.
conclusao pela impossibilidade de assinatura do convénio se deu em razdo dos seguinles. ﬁmdameﬂm& e = T

a) o heneficidrio ndo juntou as certiddes de regularidade fiscal. cunforme exigéncia contida no ah?‘“ l 95 da

CF bem como na Lei de Responsabilidade Fiseal: i '{ 0\8*9

b} hi precedentes judiciais que admitem a celebracio de comvénio, mesmeo com peyuenas irregulavidades
Jormais, quanda o objelo do convénio tem relevanie interesse social, nos termo do §3.°do art, 25 da LRE. mas
o case concrelo nido amolda-se da excecdo legal;

¢/ o plano de rabalho apresentando para cumprimento dv Convénio ora analisade, em tese, nio Cumpre os
requisilos legais (1987913},

d) canforme se verifica pela declaragio de disponibilidade de contrapartida feita pela heneficidria, consta o
valor de apenas RS 20.000.00. valor hem menor da contrapartida exigida, conforme mencionado no plano de
trabalho e minuta de convénio,

d) as metus do comvénio devem estar cluramente identificadas, nédo hastando uma mera alusdo aos Jfins do
CONVOio,;

e) ¢ imprescindivel apresentar detalhamento do prazo de execucdo.
No entanto, de acordo com os fundamentos contidos no Despacho 643 - 2147790):

"o objeto da convénio tratado podemos afirmar que ¢ de suma importdncia para a saide publica do
municipio, ent virtude de que a limpeza urhana estd divetamente relacionada ao combate de agentes fisicos,
guimicos ¢ hiologicos™.

£]

Com base no exposto, podemos dizer sem sobra de dividas que o objotn do comvénio estd dirctamente
relacionade a uma acdo de saide. se enguadrando dentro dos principios legas ao qual se refere o senhor
procurador,

Destacou. também, a consulta feita pela Secretaria de Agricultura e Pecudria do Estade — SEAPA, quarto
documentacdy necessdria para formalizacds de convénius no cuso de emendus impositivas, onde atraves do
parecer 031202/ ASSESSORIA/GAB/PGE/RR (veju anexo 2148136) a procuradora Dv® Krishlene Braz Avila
opina pela formalizagdo dos convénios relacionados a emendas impositivas, independente da adimpléncia
dos entes, baseando-se no parecer du AGU que fuz citacdo da Emenda Constitucional n® 8§6/2015 - que
fornou obrigatéria o vxecucdo dos valores.

Por fim, esclarece que os recursos sdv origindrios das emendas parlamcntares que sdo impositivas e
obrigalérias.

Puis bem,
Inicialmente, ressaltamos que, ao que nos parece, o Procurador néo teria analisado o matéria levando-se em

consideragdo essa informagdo de que os recursos sdo oriundos de emendas parlamentares impositivas. E,
sendo assim, entendo que a andlise feita por ele ndo merece repuros.

Por outro lado, sendo recarsos oriundos de emendas parlamentares impositivas, cuja execucdo é, em regra,
obrigatdria. a andlise do convénio deverd levar essa premissa em consideragio, na medida em que, de
acordo com o artigo 166, §13 da CF, somente impedimento de ordem técnica inviabiliza a execucdo da
emenda. (grifv nosso)

Portanto. o Fxecutive analisa a compantbilidade da indicacio de emenda com as politicas
piblicas correspondentes ds programacdes orcamenidrias e os requisitos legais para o execucdo do
orgamento publico. Caso haja fatores que prejudiquem a execugdo das cmendas parlamentares impasitivas, o
Execwiive jusiifica os impedimentos de ordem técnica.

Us casos de impedimento de orden técnica podem ser variados, mas para fins de exemplificacdo. citamos
algumas hipoteses elencadus pela Portaria Interministerial n® 40, de 6 de feverciro de 2014, Segundo a
referida novma, serdo considerados impedimenios de ordem técnica:

I - a ndo indicacdo do heneficidrio ¢ do valor da emenda:

I - a nio apresentagdo do plano de trabulho ou ndo realizagdo da complementugdo e dos ajustes solicitados
ao plano de trabalho no prazo previsio;

HI - a desisiéncia da proposta por parte do proponente;
IV - a incompaiibilidude do objcto proposto com a finalidade du agdo orcamenidria;
17~ a incompatibilidade do vbjeto proposto com o programa do érgdo on entidade executora:

Vi - a falta de razoabilidade do valor proposto. a incompatibilidade do valor proposie com o cronograma de
execuqdo do projeto ou proposta de valor yue impega a conclusdo de uma etapa vl do projeto;

FI - a ndo aprovagde do plano de trabatho; ¢

VIIT - ouiras razdes de ordem técnica, devidamente justificadas.



Portanto, no caso especifico em que as emendas impositivas dependam da celebragdo de convénios para
sua execucdo e restar evidenciado qualquer dos problemas acima relatados, nao serd possivel pbrigar ;;O 3 5
investimento dos recursos da emenda parlamentar. :

Nessa linha de raciociniv, nio havendo impedimento de ordem técnica, ginda que ¢_Municipio estejg
ingdimplente com convénio anterigr (come parece ser_ne presente casg), serd possivel g gxecugdo de nove

convénio, conforme gntendimento contido no PARECER 031/202/ASSESSORIA/GAB/PGE/RR (2148138),

cujos fundamentos RATIFICO. (grifo nosse)

Logo. a discussdo a respeito da aplicabilidade ou ndo do $3° do artigo 25 da LRF ndo seria necessdria, na
medida em que a andlise aqui estd partindo de premissa diversa, qual seja, cxecucdo de emendas impositivas.
No entanto, conforme citamos nos ilens ucima, além de ndo entender gue i objeto do convénio ndo se amoldu
a nenhuma duas excecdes do $3° do artigo 25 da LRF. o Procurador Consultor afirma que o Plano de
Trahalho ndo atende aos ditames legais; que o valor da contrapartida apresentado se difere da minuia,
dentre outras questies que eniendemos gue poderdo se enguadrar como impedimentos de ordem téenica.
Dessu forma, considerando tratar-se de recursos orinndos de emenda impositiva, come dito, a assinatura
du convénio somente se mostra possivel se restar demonstrada e Justificada a inexisténcia desses
impedimentos. (grifo nosso)
Logo, considerando os apentamentos feitos pelo Procurador no que diz respeite ao plano de trabalho, valor
da contrapartida, metas, prazo de execu¢do. cic., entendemos gque caberd ao gestor apresentar 08 devidos
esclarccimentos e justificativas, a fim de gue ndo pairem duvidas guanto a inexisténcia de quailguer
impedimento de ordem 1écnica.

F =Y Diante do expusto, manifestamos pela POSSIBILIDADE de assinatura do convénio, DESDE QUE haja
aprovacdo do plang de trabalho ¢ que a Secretaria justifique e demonstre que ndo existem outros
impedimentos de ordem técnica que inviabilizam a execugdo do convénio, (grift nosso)

Oficie-se a pasta consulente.

JEAN PIERRE MICHETT
Procurador-Geral do Estado de Roraima”

Assim, apesar da dispensa da certiddo de adimpléncia, com base no entendimento do
Procurador-Geral do Estado de Roraima, entendemos pelo prosscguimento da celebracio do convénio.

10. CONCLUSAQ

P
f i

Ante o exposto, com fundamento na diretriz constitucional, bem como nos precedentes
da doutrina especializada ¢ jurisprudéncia, OPINAMOS, com ressalvas, pela aprovacio da minuta e
celebragio do Convénio ora examinado, por obediéncia ao principio da legalidade e razoabilidade dos
atos da administragéo publica.

RESSALVA: Antes da celebracdo do ajuste, atentar quanto a juntada das certiddes de
regularidade fiscal atualizadas, nos termos do art. 195, §3°. da CF;

E o parccer.

Remeta-se o procedimento o Orgdo interessado com 0s nossos cumprimentos.

(assimado eletronicamente)
ANTONIO PEREIRA COSTA
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Documento assinado eletronicamentc por Antonio Pereira da Costa, Procurador do Estado, em
3 05/07/2024, as 18:25, conforme Art. 5°, X111, "b", do Decreto NY 27.971-E/2019.
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