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TERMO DE REFERENCIA.

1 - INTRODUGAO:

1.1 - O presente Termo de Referéncia tem como espoco orientar na contratagdo direta, por meio de
INEXIGIBILIDADE de LICITACAO, de sociedade de advogados para prestar servigos juridicos
especializados a este Municipio, frmando normas gerais e especificas, metodologia de trabalho e padrées
de execugéo para o objeto a seguir descrito.

1.2 - Deve o presente instrumento ser considerado diretivo e complementar as demais exigéncias legais e
aquelas impostas pelos documentos contratuais: O Art. 7° da Lei N° 8.666 de 21 de Jjunho de 1993,
estabelece que a elaboragéo do Termo de Referéncia é a etapa essencial e precedente da realizagdo de
licitagbes de fornecimento de servigos e aquisicdo de materiais, estabelece ainda que o Termo de Referéncia
€ o conjunto de elementos necessarios e suficientes com nivel de preciséo adequado para caracterizar a
aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos, objeto da licitagéo, evitando a ocorréncia de irregularidades
quando da realizagdo dos procedimentos Administrativos.

2 - OBJETO:

—2.1 - A contratagdo por meio de inexigibilidade na forma definida pela Lei N° 8.666/93, de um escritério de
advocacia para o desempenho de servicos técnicos profissionais especializados que consistem
especificamente na elaboragido, manejo e acompanhamento judicial de demanda, em face da UNIAO,
cujo objeto € a recuperagdo das diferencas que nio foram repassadas ao Municipio nos_ultimos 05
(Cinco) anos referentes ao FUNDO de MANUTENGAO e DESENVOLVIMENTO da EDUCAGAO BASICA
e de VALORIZAGAO dos PROFISSIONAIS da EDUCAGAO-FUNDEB, com efetiva atuacdo em qualquer
juizo instancia ou foro da Justica Federal, além dos tribunais superiores sediados em Brasilia/DF, defendendo
o interesse do CONTRATANTE, tendo por objetivo suprir as necessidades solicitadas para atender a
Secretaria Municipal de Finangas—SMF da Prefeitura Municipal de Bonfim/RR, conforme Termo de Referéncia
e documentagdo em anexo.

3 - JUSTIFICATIVA:

3.1 — Trata-se de ag&o judicial com o objetivo de garantir ao Municipio ndo sé o repasse adequado das
verbas decorrentes do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educagdo-FUNDEB, como também a recuperagdo dos valores ndo repassados
corretamente nos ultimos cinco anos. Visa-se, pois com isso angariar mais recursos educacionais para o ente
municipal, possibilitando, por conseguinte um maior e melhor investimento na educacdo publica infantil e
fundamental da rede municipal de ensino da Prefeitura Municipal de Bonfim/RR.

—3.2 - A ilegalidade praticada pela Unido Federal, quando da criagdo do FUNDEB, se deu no momento da
fixacao, de forma equivocada e contraria @ norma, do VAMA (Valor Anual Minimo por Aluno), uma vez que
utilizou como base dados incoerentes do VMAA (Valor Minimo Anual por Aluno) do extinto FUNDEF,
ocasionando prejuizo financeiro exorbitante no que tange ao repasse inferior de valores aos cofres
municipais.

3.3 - Imprescindivel é, portanto, a correcdo da citada injustica e ilegalidade por via judicial, ante a
impossibilidade de reconhecimento administrativo do direito do ente municipal.

3.4 - Trata-se, pois, de um fato que promoveu e ainda promove graves distor¢cdes no importe efetivamente
repassado a este Municipio e, portanto, a intervengao judicial se faz ndo sé necessaria, mas, na verdade,
imprescindivel para a efetiva recuperacdo dos valores ndo repassados corretamente, mesmo porque o direito
em demonstracdo ndo é reconhecido pela Unido de oficio, nem mediante simples provocagdo na esfera
administrativa.

3.5 - Registre-se, assim, a importancia de o Municipio buscar os citados créditos em seu nome, créditos estes
até entdo n&o previstos e que devem ser perseguidos pela edilidade, inclusive, na preservacao arrecadatéria
de sua competéncia, segundo, vale lembrar, preceitos da prépria Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.6 - Importante também, neste momento, tecer consideracdes sobre a exaustiva rotina dos assessores
juridicos desta edilidade para realizar todo o grande volume diério de atividades que abrangem ndo s6 o
contencioso judicial, mas também o contencioso administrativo, a exemplo de: as mais diversas defesas em
sede de Cortes de Contas, andlise de requerimentos diversos dos servidores publicos, processos
administrativos disciplinares, elaboragédo de pareceres, gestdo de convénios, gestdo de contratos
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administrativos, elaboragdo de projetos de lei especificos, pareceres financeiros e contabeis, orientagdes
juridicas na execugao das diferentes politicas publicas.
3.7 - Contamos hoje, na Procuradoria do Municipio, com apenas 01 (Uma) empresa de Advogados, de modo
que se mostra impossivel atender a todas as demandas do Municipio, especialmente aquelas de natureza
técnica mais acurada e individualizada, com a devida atencéo e qualidade necessarias a resguardar o
interesse publico, ao passo em que ainda é preciso buscar, constantemente, por novas possibilidades,
solugdes, inovagdes para as mais diversas necessidades do Municipio, decorrentes das constantes
atualizages juridicas.
3.8 - Tem-se, assim, por necesséria e indispensavel a contratacdo de Escritério de Advocacia — com
notdria especialidade e vasta experiéncia — para executar o objeto do presente Termo de Referéncia,
mesmo porque se trata de uma demanda pontual e diferenciada.
3.9 - E de se pontuar, por relevante, que a contratagdo resultara, além do ganho em eficiéncia, em maior
economicidade ao erario, sopesando ndo s a contraprestagéo dos servicos quando do éxito da acao, mas,
sobretudo, os elevados custos com deslocamentos constantes para realizagdo de diligéncias, tais como
sustentagGes orais, despachar com Juizes, Desembargadores, distribuir memoriais, que geram altos custos
com diarias e eventualmente com hospedagem, mesmo porque se trata de uma batalha judicial que, muito
provavelmente, terminara somente nos tribunais superiores sediados em Brasilia/DF.

_3.10 - Afigura-se, pois, elegivel a contratacdo direta, na modalidade de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,

com fulcro no art. 25, inciso Il, c/c art. 13, V, ambos da Lei N° 8.666/93, ante a singularidade do servico a ser
contratado e a inviabilidade de competicdo no caso vertente, j4 que o Estatuto e Cédigo de Etica da
Advocacia preconiza que constitui infragdo disciplinar qualquer procedimento de mercantilizagdo da profisséo,
como seria a realizagdo de um certame licitatério referente a atividades advocaticias.
3.11 - Face todo o exposto, revela-se devidamente justificada a presente necessidade de contratagdo de
escritério de advocacia para o patrocinio especializado de demanda judicial que buscara tdo importante
direito para o nosso Municipio: recuperagéo dos valores do FUNDEB por repercusséo da indevida fixagdo na
base de calculo do citado fundo.

4 -VALOR ESTIMADO DAS PERDAS.

4.1 - Verifica-se a necessidade de contratacéo de escritério de advocacia detentor de expertise em direito
publico — respeitadas as formas e condicdes da Lei N° 8.666/93 — para o bom e fiel patrocinio da causa que
buscara recuperar os valores do FUNDEB que deixaram de ser repassados ao Municipio em face da ilegal
fixagdo na sua base de calculo, na ordem estimada de recuperagdo das diferencas que nado foram
repassadas ao Municipio.

5 - ATRIBUICOES METODOLOGICAS DO ESCRITORIO CONTRATADO.

—-.1 - Para a apresentacdo da metodologia proposta, o escritério contratado devera seguir as seguintes etapas
de trabalho:
a) Analisar preliminarmente todas as condices impostas pelo presente Termo de Referéncia, com as
exigéncias e as especificagdes dos servigos a serem elaborados;
b) Organizar e consolidar todas as informacdes exigidas neste instrumento, e apresentar, sempre que
solicitadas, informagdes acerca do andamento processual da agéo a ser proposta.

6 - SUCEDANEO LEGAL DO CONTRATO.

6.1 - A contratagéo desse servigo ndo implica vinculo empregaticio de qualquer natureza, podendo a rescisdo
do contrato ocorrer nos termos do art. 79 da Lei N° 8.666/93.

6.2 - A contratagéo sera regida pela Lei N° 8.666/93, pela Lei N° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e a Ordem
dos Advogados do Brasil - OAB), pelas disposicdes do Cédigo de Etica da OAB, Cddigo Civil, e pelas normas
regulamentares, inclusive para cumprimento dos atos, satisfacdo de débitos judiciais e ressarcimentos
advindos do contrato.

7 - OBRIGAGOES DAS PARTES.

7.1. O Municipio de Bonfim/RR, como entidade CONTRATANTE, obriga-se a:

a) Outorgar instrumento de mandato com os poderes da clausula ad judicia, habilitando o escritério
contratado para representa-lo em juizo, até o transito em julgado, da demanda objeto deste processo
administrativo;
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b) N&o outorgar poderes para patrocinio de outro escritério e/ou advogado, nos autos da demanda objeto
deste processo administrativo, sem que o Contratado tenha descumprido suas obrigacées ou dado causa a
rescisao contratual, estando sujeito as culminacées administrativas, civeis e criminais, se assim proceder;
c) Proporcionar todas as condicdes e fornecer todo o apoio técnico e institucional formal para facilitar o
acesso do Contratado a todas as informagdes, instituicdes e entidades necessarias a consecugado dos
objetivos de que trata este Termo de Referéncia:
d) Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo Contratado, de acordo com as clausulas
contratuais e os termos de sua Proposta;
e) Exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo dos servigos, por servidor especialmente designado,
anotando em registro proprio as falhas detectadas, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
executores eventualmente envolvidos, e encaminhando os apontamentos & autoridade competente para as
providéncias cabiveis;
f) Notificar o Contratado, por escrito, da ocorréncia de eventuais imperfeicées no curso da execucdo dos
servicos, fixando prazo para a sua corregao;
g) Notificar o Contratado, por escrito, da aplicagdo de eventual penalidade, nos termos da Lei de Licitagdes e
Contratos;
h) Zelar para que durante toda a vigéncia do contrato sejam mantidas, em compatibilidade com as obrigacées

__assumidas pelo Contratado, todas as condigdes de habilitagéo e qualificagédo exigidas para a sua contrataco.
7.2. O escritério de advocacia, como CONTRATADO, devera:

a) Executar, dentro da melhor técnica e qualidade, as atividades em conformidade com o descrito no
presente Termo de Referéncia;

b) Considerar as decisdes ou sugestdes da edilidade sempre que estas contribuirem de maneira
significativa para a qualificagdo e agilidade dos trabalhos:

c) Disponibilizar dados, relatérios ou qualquer outro tipo de informagéo a terceiros somente com a expressa
autorizagéao do Contratante;

d) Prestar os esclarecimentos que forem solicitados pelo Contratante, cujas reclamagées ou orientagdes se
obriga a atender prontamente:

e) Ultilizar profissional habilitado e com conhecimentos especificos dos servigos a serem executados, em
conformidade com as normas e determinagdes em vigor;

f)  Arcar com a responsabilidade civil por todos e quaisquer danos materiais e morais causados pela acéo
ou omiss&o de seus empregados, trabalhadores, prepostos ou representantes, dolosa ou culposamente, ao
Municipio ou a terceiros;

g) Responsabilizar-se por todas as obrigagdes trabalhistas, sociais, previdencidrias, fiscais, comerciais,
tributarias e as demais previstas na legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere qualquer
responsabilidade ao Contratante:

—-) Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho de um menor de dezesseis anos, exceto na condigdo de
aprendiz para os maiores de quatorze anos: nem permitir a utilizagdo do trabalho de um menor de dezoito
anos em horario noturno, em ambiente perigoso ou insalubre;

i) Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as
condi¢Ges de habilitagao e qualificagdo exigidas em lei;

j)  Assumir todas as despesas relativas aos seus profissionais empregados na execugéo do objeto do
contrato, que n&o terdo nenhuma vinculagdo empregaticia com o Contratante, descabendo, portanto,
imputacdo de qualquer obrigacdo social a este, observando-se o disposto no art. 71, da Lei N° 8.666/93:

k) Responsabilizar-se pelo acompanhamento de processos e elaboragcdo de defesas junto as Cortes de
Contas, Ministério Publico e demais 6rgaos, envolvendo eventuais questionamentos decorrentes da presente
contratacdo, desde que o Contratante comunique previamente ao Contratado as notificagdes recebidas, com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis contados do prazo final para a apresentacao da defesa.

8 INFORMAGCOES COMPLEMENTARES.

8.1 - O Contratado devera realizar uma reunido técnica inicial com o Contratante para esclarecimentos e
recomendagdes quanto & metodologia e desenvolvimento do trabalho. Podera ser discutida a possibilidade de
modificagéo nos procedimentos metodoldgicos e/ou na elaboragédo dos servigos contratados.

8.2 - E importante ressaltar, ainda, que em todo o desenvolvimento do trabalho, a comunicagdo e a
publicacao de atos, programas e servigos referentes ao objeto contratado, devero ter carater educativo ou
informativo, constando os dizeres do Contrato firmado, inseridas as devidas logomarcas, ndo podendo
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constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem mera pega de propaganda e/ou promogéo pessoal de
autoridades ou servidores publicos ou mesmo da empresa contratada.

9 PAGAMENTO E CONDIGAO DE PAGAMENTO:

9.1 - Pelos aos servigos realizados o Municipio pagara ao contratado o valor total de 20% (Vinte por cento) do

total decorrente da recuperagéo das diferengas que nédo foram repassadas ao Municipio, a remuneracéo

honoraria a ser paga pelo servico juridico proposto sera sobre o beneficio proporcionado ao CONTRATANTE,

por forga de deciséo judicial, por ocasido, na proporgéo e condicionado a que isso venha a ocorrer.

9.2 - O Contratado, independentemente do recebimento dos honorarios de sucumbéncia, percebera os

honorarios contratuais equivalentes a R$ 200,00 (duzentos reais) para cada R$ 1.000,00 (mil reais) do

proveito econdémico da demanda, decorrente da recuperagdo das diferengas que ndo foram repassadas ao

Municipio, das cotas vencidas, assim entendido do valor total da condenag&o, apds o transito em julgado da

acao, atualizado na forma legal.

9.3 - Para efeitos de informagdes juntos aos érgdos de controle da-se ao presente contrato valor de R$

1.500,00 (Um mil e quinhentos reais), em face da impossibilidade de precisar, com exatid3o, os valores a

serem percebidos pela edilidade municipal.

9.4 - O Contratante autoriza expressamente o destaque dos honorarios contratuais acordados no momento
_Jda expedigcdo do precatério judicial/RPV/Alvara, em harmonia com o disposto no artigo 22, § 4° da Lei N°

8.906/1994.

9.5 - O valor dos honorarios contratuais sera calculado sobre o valor total da condenacéo, independente de

eventuais débitos liquidos e certos do ente Contratante com a Fazenda Publica, devendo eventual

compensacao, prevista no art. 100, § 9°, da CF/88, ser realizada apoés o destaque dos honorarios contratuais.

9.6 - Os honorarios sucumbenciais serdo exclusivamente do Contratado, e ndo se confundem com os

honorarios pactuados.

9.7 - O prego se dara na forma de empreitada por prego global e nele deverdo ser incluidas todas as

despesas com pessoal e material a cargo da proponente, inclusive material de escritério, impostos, taxas

vigentes na Legislacao Brasileira, deslocamentos para a sede da Administracéo, entre outros.

9.8 - Durante o periodo de vigéncia contratual ndo havera qualquer tipo de reajuste.

9.9 - O pagamento sera efetuado até o 5° (Quinto) dia util do més seguinte a efetiva realizagdo dos servigos,

através da Secretaria Municipal de Finangas - SMF, mediante a apresentagdo da respectiva nota fiscal

devidamente atestada pelo fiscal designado por Ato Legal.

9.10 - Ja deverdo estar incluidas no prego total todas as despesas, tributos e demais encargos indispensaveis

ao perfeito cumprimento das obrigacdes.

10 DOTAGAO ORGAMENTARIA.
_10.1 - As despesas correrao a conta do Orgamento Geral:
Unidade Orgamentaria - Secretaria Municipal de Finangas - SMF.
Exercicio: 2023.
Programa de Atividade: 04.122.0400.2068.0000
Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00.
Fonte de Recursos: Recursos proprios de Modernizagéo da Gestao Administrativa e Fiscal.
10.2 - Conforme Art. 14 e 38 da Lei N° 8.666/93 c/c art. 16, Il da LRF, aprovada e assinada pela autoridade
competente e fara face as despesas da pretendida contratagdo de servigos.

11 EQUIPE TECNICA E QUALIFICAGAO.

11.1 - O Contratado devera dimensionar uma Equipe Técnica, privilegiando a experiéncia nas diversas areas
do Direito, capaz de atender o escopo e o porte dos servicos requeridos, nos prazos fixados e em
conformidade com este Termo de Referéncia.

11.2 - O Contratado devera apresentar uma Equipe Técnica com, no minimo, 2 (Dois) profissionais com
formagao superior em Direito, com registro no Conselho de Classe ha pelo menos 3 (Trés) anos.

11.3 - O Contratado devera apresentar prova de registro e regularidade junto ao Conselho de Classe.

12 DURAGAO DO CONTRATO.
12.1 - O contrato tera a duracdo de 60 (Sessenta) meses, contados a partir da data de sua assinatura,
podendo ser prorrogado nos limites do art. 57, §4°, da Lei N° 8.666/93.
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12.2 - O prazo maximo para a propositura da agdo sera de 60 (Sessenta) dias Uteis, contados da entrega de
toda a documentagao necessaria pelo Municipio Contratante.

13 LOCAL DE PRESTAGAO DOS SERVIGOS E ATIVIDADES EXTERNAS. .

13.1 - N&o existe vinculagédo do Contratado quanto ao local de realizagdo dos servigos, podendo se servir das
dependéncias e da estrutura do Contratante para tal finalidade sempre que necessario, Qevendo, nestes
casos, o Contratante disponibilizar as condigées necessarias para o desenvolvimento das atividades.

13.2 - Os servigos contratados poderdo ser prestados em qualquer foro da Justica Federal, em face ~da
UNIAO, correndo todos os eventuais custos, a exemplo dos relativos a passagens, hospedagem, condugao,
deslocamento, alimentagéo, e demais despesas necessarias a plena execugao dos servicos as expensas do
escritério CONTRATADO, inclusive nos casos de atuagio junto aos Tribunais Superiores, situados em
Brasilia/DF.

14 PENALIDADES. _
14.1 - As penalidades vinculadas a contratagdo ser&o as previstas na minuta do contrato, em conformidade
com a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei N° 8.666/93.

_15 DA FISCALIZAGAO:
15 - A fiscalizagdo e recebimento dos servigos sera exercida por representante do contratante, neste ato
denominado FISCAL, devidamente credenciado, ao qual competira dirimir as ddvidas que surgirem no curso
do fornecimento dos servigos, dando ciéncia de tudo ao credenciado conforme os Artigos 15, 67, 69 e 73 da
Lei N° 8.666/93.

16 DAS ALTERACOES.

16.1 - Os acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios no quantitativo de fornecimento nio
ultrapassar&o o montante de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial do contrato como dispée o Art.
65, § 1°, da Lei N° 8.666/93:

16.2 - O prazo contratual podera ser prorrogado por meio de Termo Aditivo, de acordo com o interesse e a

necessidade da Administracdo, com as devidas justificativas, nos casos previstos no art. 57 da Lei N°
8.666/93.

17 DAS DISPOSIGCOES FINAIS.
17.1 - A contratada obriga-se a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, as redugdes ou acréscimos, que
se fizerem necessarios no quantitativo de servicos de até 25% (vinte e cinco por cento), do valor inicial do
contrato, sem que caiba a Contratada o direito de qualquer reclamacéo;

—17.2 - E vedada a subcontratacdo, cedéncia ou transferéncia da execucao do objeto, no todo ou em parte, a
terceiro, sem prévia e expressa anuéncia do CONTRATANTE, sob a pena de rescisao;
17.3 - Aplicam-se, no que couberem, as disposi¢des constantes da Lei N° 8.078/90 - Codigo de Defesa do
Consumidor:
17.4 - O contrato podera ser rescindido, por mutuo interesse entre as partes, atendido a conveniéncia do
'contr.atante, recebendo o contratado o valor correspondente ao objeto correspondente, bem como de forma
Imediata e independentemente de interpelagéo judicial ou extrajudicial; ’

17.5 - Os casos omissos e as duvidals que surgirem quando ao fornecimento de servigos discriminado
conforme constantes do Plano de Referéncia, serdo resolvidos pela contratante.

Bonfim-RR, em 04 de julho de 2023.

CARLOS ALBERTO ARAUJO DE SOUSA
Secretario Municipal de Finangas
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